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1393تحليلي بر قانون بودجه سال

هاي اجراي آنچالشو

 يدهكچ

درحالي در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد كه ارقام قانون نسبت 1393سال قانون بودجه

و مصارف عمومي در قانون نسبت به لايحـه حـدود. به لايحه دولت دستخوش تغييراتي شد 8منابع

و بودجه كل كشور در قانون نسبت7درصد، بودجه عمومي در قانون نسبت به لايحه حدود درصد

. صد افزايش يافتدر2به لايحه حدود 

و مصـارف80ها از ارقـام بودجـه در سـال جـاري نشـان از تحقـق بيني پيش درصـدي منـابع

و خـدمات. عمومي دارد در بين درآمدها كمترين ميزان تحقق مربوط بـه ماليـات بـر واردات كالاهـا

طـور كامـل بـه است كه درآمـدهاي نفتـي اي انتظار بر اين هاي سرمايه دارايي در بين واگذاري. است

اي با عدم تحقـق كامـل هاي سرمايه هاي تملك دارايي محقق شود ولي منابع حاصل از واگذاري طرح

و اسـناد خزانـه واگذاري داراييدر بخش. روبرو باشد هاي مالي نيز امكان فـروش اوراق مشـاركت

. اسلامي با ابهام روبرو است

و تحقق تملك دارايي اعتبارات هزينهيدهزار ميليار 1,386بيني عملكرد با توجه به پيش هـاي اي

مي هاي مالي پيش معادل تحقق واگذاري دارايي،مالي هـاي شود عملكرد اعتبـارات تملـك دارايـي بيني

رقم مصوب آن است 224اي حدود سرمايه . هزار ميليارد ريال باشد كه اين ميزان حدود نيمي از

ميهاي اجمالي از روند برخي متغي ارزيابي اي دهد كه عوامل بودجـه رهاي كلان اقتصادي نشان

ازاثرگذار بر تورم و عبارتند صول درآمدهاي صادرات نفت، چگـونگي اجـراي مرحلـه دوم چگونگي

و هدفمندي يارانه و ميزان تحقق درآمدهاي حاصل از منـابعيهـا بينـي هـا مطـابق بـا پـيش گذارياها

چنانچـه ايـن عـدم تحقـق از طريـق كـاهش.برو استرو) درصد عدم تحقق20با حدودكه(عمومي 

،اي بر تورم ناچيز خواهد بـود عوامل بودجه تأثيرجبران شود،)و يا عدم تخصيص اعتبار(مصارف 

را به تورم موجود اضافه خواهديدرصد4/4اما اجراي قانون هدفمندي به شيوه فعلي تورم حداقل

. كرد

و دولت براي جبـران كسـري چنانچه منابع حاصل از درآمدهاي نفتي به طور كامل محقق شود

به منابع در ساير بخش استفاده از ابزار ارز تمايلي نداشته باشد، با توجه به تداوم شرايط ركـودي ها

شـ انتظار نمي)تقاضا براي ارزثباتو در نتيجه(كشور  .ودرود نرخ ارز با جهش چشمگيري روبـرو
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ميعلاوه بر اين بـر(بيني كرد كـه اجـراي بودجـه در سـال جـاري توان پيش با برآوردهاي مقدماتي

يك درصد اثر منفي بر رشد اقتصادي داشته باشد)مصوبمبناي ارقام  . در مجموع حدود

 مقدمه

مياز اين گزارش در بخش اول تصويري و مصارف بودجه را بيان براي ارائه اين. كند منابع

و قانون بودجه سالبا 1393تصوير ارقام قانون بودجه سال  و 1392لايحه مقايسه شده است

به. سپس ماهيت تغييرات ارقام قانون بودجه با لايحه پيشنهادي دولت بررسي شده است با توجه

و واقعيتاهميت منابع حاصل از نفت در بودجه، برر روي هاي پيش سي اين بخش از منابع عمومي

و مجلس  هاي تحقق درآمدهاي چالش. مجزا بررسي شده استصورتبه شوراي اسلاميدولت

و درآمدهاي ناشي از واگذاري سها برأتهمچنين،ممالياتي از متغيرهاي برخيثير اجراي بودجه

.استشده از موضوعات مهمي است كه در گزارش به آن پرداخته كلان اقتصادي 

و مصارف بودجهتصاويري.1  از منابع

 ارقام كلان بودجه.1-1

ازـ ي دولتـي، مؤسسـات انتفـاعي هـا شـركت بودجـه«و»بودجه عمومي«بودجه كل كشور متشكل

و بانك بو»ها وابسته به دولت بر 1393جه سالددر قانون ايـن. هزار ميليارد ريال اسـت 8,033بالغ

رقم پيشنهادي دولت در  اما در مقايسه بـا،يافتهشيافزادرصد56/2لايحه بودجهرقم در مقايسه با

.درصد افزايش يافته است3/10حدود 1392رقم متناظر در قانون بودجه سال 

و درآمـدهاي اختصاصـي)و مصارف(بودجه عمومي دولت متشكل از منابعـ از(عمـومي و هزينـه

ايـن. هزار ميليارد ريال اسـت 2,350برابر 1393در قانون بودجه سال) محل درآمدهاي اختصاصي

رقم پيشنهادي دولت در لايحه بودجه و نسـبت بـه رقـمشيافزا درصد4/7 حدودرقم در مقايسه با

.است اهش داشتهكدرصد5/0حدود 1392مشابه در قانون بودجه سال

و واگـذاري دارايـي هـاي سـرمايه داراييمنابع عمومي دولت متشكل از درآمدها، واگذاريـ هـاي اي

هـزار ميليـارد ريـال اسـت كـه در مقايسـه بـا رقـم 2,111برابـر 1393مالي در قانون بودجه سـال 

رقم مشابه در قانون بودجه سالودرصد3/8پيشنهادي دولت  3/0نزديـك بـه 1392در مقايسه با

).1جدول(د افزايش يافته استدرص
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سال.1جدول بودجه قانون در كلان لايحه1393ارقام با مقايسه قانون1393سالدر 1392سالو
ريال( )درصدـميليارد

موضوع

قانون

1392سال

)1(

لايحه

1393سال

)2(

قانون

1393سال

)3(

رشد

به)3(

)2(

)3(رشد

)1(به
موضوع

قانون

1392سال

)1(

لايحه

1393سال

)2(

قانون

1393سال

)3(

رشد

به)3(

)2(

رشد

به)3(

)1(

1,280,9181,430,1181,493,3254/46/16هاهزينه906,537927,1291,003,4882/87/10درآمدها

ــي دارايــ ــذاري ــايواگــ هــ

ايسرمايه
سرمايهداراييتملك702,857798,795798,795.6/13 -564,438378,055412,5091/99/26ايهاي

دارايي ماليواگذاري ماليداراييتملك-494,988224,064309,3771/385/37هاي -259,025141,816205,8261/455/20هاي

دولت عمومي دولتمصارف2,104,3821,949,9882,111,6593/83/0منابع 2,104,3821,949,9882,111,6593/83/0عمومي

اختصاصي -256,104238,010238,4252/09/6درآمدهاي
از درآمــــدهايمصــــارف محــــل

اختصاصي
256,104238,010238,4252/09/6-

دولت عمومي بودجه دولتمصارف-2,360,4862,187,9992,350,0854/74/0منابع عمومي -2,360,4862,187,9992,350,0854/74/0بودجه

شــركت بودجــه ــابع ــايمن ه

ــاعي انتف مؤسســات ــي، دولت

و دولت به هابانكوابسته

5,357,9645,878,6745,971,2586/14/11

شركتمصارف دولتي،بودجه هاي

دولـت به وابسته انتفاعي مؤسسات

بانك هاو

5,357,9645,878,6745,971,2586/14/11

7,718,4508,066,6738,321,3422/38/7جمع7,718,4508,066,6738,321,3422/38/7جمع

مي دو:شودكسر كـه ارقامي

است شده منظور بار
441,385234,274287,8589/228/34-

دو:شـودميكسر كـه بـارارقـامي

است شده منظور
441,385234,274287,8589/228/34-

كشور كل بودجه كشورمصارف7,277,0657,832,3998,033,4856/24/10منابع كل 7,277,0657,832,3998,033,4856/24/10بودجه
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 نسبت به لايحه 1393بودجه سال در قانون ماهيت تغييرات عمده ارقام بودجه.2-1

 1393بودجه سال

هادرآمدـ

هزار ميليارد 182هزار ميليارد ريال در لايحه به حدود 153افزوده از حدودرقم ماليات بر ارزش●

.بودجه افزايش يافت ريال در قانون

29هزار ميليارد ريال در لايحه به حدود18نفتي از حدود هاي فرآوردهرقم ماليات بر فروش●

.هزار ميليارد ريال در قانون بودجه افزايش يافت

زيمحيدرآمد حاصل از عوارض مقابله با آلودگ● بهيط هزار11ست از صفر ريال در لايحه

.بودجه افزايش يافتميليارد ريال در قانون 

هزار ميليارد ريال در لايحه8از معادن از حدوديبردار درآمد حاصل از حق انتفاع پروانه بهره●

.هزار ميليارد ريال در قانون بودجه افزايش يافت13به حدود 

از● و فناوريشور توسط وزارت علوم، تحقكدرآمد حاصل از فروش ارز منابع خارج ازيقات

.هزار ميليارد ريال در قانون بودجه افزايش يافت6/2در لايحه به حدود صفر ريال

ال● بهياسناد رسم يكيترونكدرآمد حاصل از صدور هزار ميليارد5/1از صفر ريال در لايحه

.ريال در قانون بودجه افزايش يافت

ميسواريدرآمد حاصل از عوارض واردات خودروها● رويقدرصد5زانيبه ازيشتكيمت

.هزار ميليارد ريال در قانون بودجه افزايش يافت5/1صفر ريال در لايحه به

اي هاي سرمايه واگذاري داراييـ

لا● نفتيدر و محروم تنها از ارزشيخ حه دولت سهم مناطق كهز فروش نفت خام محاسبه شده بود

م و ازيعانات گازيدر مجلس با اصلاح آن به فروش نفت خام رقم آن الير ميلياردهزار25به19،

و گاز كاهشطبال.افتيشيافزا .افتيبع سهم دولت از منابع نفت

يهاي مالـ واگذاري دارايي

ال از محل منابعير ميليارد 4,312مبلغييو شكوفايه صندوق نوآوريش سرمايمنظور افزابه•

مل .افتياختصاصيصندوق توسعه

از• .افتيشيال افزاير ميلياردهزار77به70ازيدولتيها شركتيواگذارمنابع حاصل

و حقوق مالييه، اموال، داراكشرال سهام، سهميواگذار• نيها ،متعلق به دولتيها روگاهيو

شرؤم و ازيدولتيهاتكسسات و تابعه .افتيشيال افزاير ميلياردهزار 104به80وابسته

و وابسته به وزارتخانهيهاتكشريواگذارمنظور پرداخت اقساطبه• نيها تابعه و رو، راهينفت،
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و تجارتيشهرساز و معدن .افتيال اختصاصير ميلياردهزار50مبلغ)يخرجـيجمع(و صنعت

 مصارفـ

و63،34بيدولت به ترتيال اضافه شده به منابع عمومير ميلياردهزار 161در مجموع از مبلغ•

هزير ميلياردهزار 64 شديماليهاييو تملك داراياهيسرمايهاييها، تملك دارانهيال به .اضافه

:ين اين تغييرات به شرح زير استمهمتر

هزااعتبارـ يانهيت

اتيمالش تعرفهيافزاواحد درصديكاز محل ماده واحده»9«تبصره»ط«موضوع بند اعتبارات•

ببه افزوده بر ارزش م22از صفر به سلامتمهيعنوان ريليهزار .افتيشيال افزايارد

اي هاي سرمايهـ واگذاري دارايي

مبابتياستانياهيسرمايهاييدارااعتبارات تملك• و عاناتيدو درصد ارزش صادرات نفت خام

نفتيبرايگاز و محروم از حدوديخ مناطق م61به55ز ريليهزار .افتيشيال افزايارد

م ماده واحده»22«تبصره»الف«اعتبارات موضوع بند• بيمنظور توزبه760/37 زانيبه نيع

دويسر ماهك(كشوريها استان هزيكاز%)2(درصد انه معادل ك، تمليانهيدوازدهم اعتبارات

اعتبارات مندرجياستثنابهياختصاصيو درآمدهايماليهاييداراك، تملياهيسرمايهاييدارا

و توزيا10در جدول  بين قانون ).شوركيهان استانيع آن

 هاي ماليـ واگذاري دارايي

از»3«تبصره»ج«بند، موضوع ....الشركه، اعتبارات موضوع سهام، سهم•  104به80ماده واحده

م ريليهزار .افتيشيال افزايارد

و وابسته به وزارتخانهيها شركتيقانونيهايه بدهيتسو• نيها تابعه وروينفت، ، راه

حقيشهرساز و تجارت به اشخاص يا بدهييو تعاونيخصوصيو حقوقيقي، صنعت، معدن

به)يخرجـيجمع(يواگذارهمان اشخاص بابت اقساط م50از صفر ريليهزار شيال افزايارد

.افتي

 1393بررسي منابع نفتي در قانون بودجه سال.2

 1393در قانون بودجه ساليمنابع نفت.1-2

بشيليميكبا فرض صادرات 1393قانون بودجه سال بش 297ه در روز نفت خام،كون هكهزار

بش 120و فروشيعانات گازيم مكهزار و در نظر گرفتنيميبه پتروشيعانات گازيه دلار 100ها
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نفتهكبابت هر بش در سال گذشته صادرات نفت خام. رده استكعيتوز1طبق جدولرايمنابع

بشيليم06/1حدود  مكون و صادرات بش 240يعانات گازيه در روز قكهزار و بشيه 95هكمت هر

.دلار در نظر گرفته شده بود

 1392و 1393 هاي در قانون بودجه ساليع منابع نفتيتوز.2جدول

)ارد دلاريليم(

 عنوان
قانون

1393 

قانون

1392 

م مجموع منابع حاصل از و 50/5118/45يعانات گازيصادرات نفت خام

50/3676/36 صادرات نفت خام

م 84/1043/8يعانات گازيصادرات

م -16/4هايميبه پتروشيعانات گازيفروش

ملكسهم شر 47/755/6 نفتيت

68/1465/12يسهم صندوق توسعه مل

ممانده منابع حاصل از صادرات نفت و 36/2998/25 ابدييمصيبودجه تخصيه به بندهاكيعانات گازيخام

000/0 1393قانون»2«تبصره»ب«و بند 1392قانون»4«ص به بنديمنابع قابل تخص

ذخ.2-2 يره ارزيحساب

مياياسلاميجمهوريزكمركبان 1393قانون بودجه سال»2«تبصره»ب«بند ردهكلفكران را

رااست  م75تا مبلغ مازاد درآمد نفت ريليهزار بنيتقويبرا) ارد دلاريليم3حدود(اليارد هيت

دريا. اختصاص دهديدفاع و مادهكاستيحالن قانون برنامه پنجم مازاد)85(ه طبق قانون نفت

ذخيدرآمد نفت با ذخ.ز شوديواريره ارزيد به حساب  آثارازيريجلوگيبرايره ارزيحساب

ق تشينوسانات و در شراكيمت نفت بر ثبات بودجه شور داشتنكيم اقتصاديط تحريل شده

.استيشور ضروركبودجهيبخش برا ثباتپشتوانه 

لا 1393قانون بودجه سال منابع نفتيسهيمقا.3-2  1393حهيو

زراييتغ 1393حه بودجه ساليلاي، پس از بررسياسلاميمجلس شورا يواگذارر را در قسمتيت

:ردكاعمالياهيسرمايهاييدارا
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لا 1393در قانون بودجه ساليتغييرات منابع نفت.3 جدول  1393حهيو

م( ريليارقام به )اليارد

 عنوان
قانون

1392 

*ينيبشيپ

 1392ردكعمل

حهيلا

1393 

قانون

1393 

 752,903 758,648 589,773 614,347)210101فيرد(منابع حاصل از ارزش صادرات نفت خام

ويدو درصد صادرات نفت خام برا مناطق محروم

)210109فيرد(زيخ نفت
22,310 21,418 19,345 25,090 

طبيمنابع حاصل از فروش داخل و گاز يعينفت خام

ريليم( (اليارد )130409فيرد)
90,000 0

ذخيمازاد درآمد نفت قبل از وار يره ارزيز به حساب

و بند 1390ماده واحده قانون بودجه»2«ندبموضوع(

)1392بودجه»4«و»3-1«يبندهاو 1391بودجه»2-3«

306,328 075,000 

 852,993 777,993 611,191 1,032,985 جمع استفاده از منابع نفت در بودجه

15/4295/2436/2919/32)دلارداريليم(جمع استفاده از منابع نفت در بودجه

ر(نرخ ارز  26,500 26,500 24,500 24,506)اليدلار به

رديمنابع بودجه عموم  2,111,659 1,949,988 1,475,000 2,104,382هافيدر

رد(يمنابع بودجه عموم بريبا احتساب ف واردات اضافه

دينفتيها وردهآرقم بودجه فر و منابعو مازاد رآمد نفت

)ها مندرج در تبصره

2,410,710 1,475,000 1,949,988 2,186,659 

**8/424/419/390/39)درصد( بودجه به نفتيوابستگ
و نظارت راهبردي رئيس بنابر گزارش معاونت برنامه* و فرآورده ريزي  1392هاي نفتي در سال جمهور عملكرد منابع حاصل از نفت

. درصد ارقام مصوب بوده است96برابر

دريوابستگارد دلاريليم19/32به36/29استفاده از منابع حاصل از نفت در بودجه از رقم زانيمشيرغم افزابه ** بودجه به نفت

لا 1393قانون بودجه  كهيحه كاهشينسبت به در. استياسلاميتوسط مجلس شورايش رقم بودجه عمومياز افزايناشافته است

پ .افتيش خواهديبودجه به نفت افزايشده وابستگينيبشيصورت عدم تحقق منابع

 1393در ساليرد منابع نفتكعملينيبشيپ.4-2

و بنابر گزارش غيررسمي معاونت برنامه و نظارت راهبردي منابع حاصل از نفت ريزي

و چشم. درصد محقق شده است96، 1392هاي نفتي در سال فرآورده انداز با بهبود شرايط سياسي

ميت مذاكرات پيشمثب به 1393شود ارقام مصوب در قانون بودجه سال بيني طور در بخش نفت

. كامل محقق شود
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و مصارف عمومي دولت چالش.3  هاي عدم تحقق منابع

 منابع عمومي دولت.1-3

اتيمال.1-1-3

تحقـق. يافتـه اسـت هزار ميليارد ريال تحقق 406حدود 1392ماهه سال درآمدهاي مالياتي در يازده

بررسي اجـزاي درآمـدهاي1.ميليارد ريال بوده است 412اين بخش از درآمدها تا پايان سال حدود 

مي 1392ماهه سال مالياتي در يازده هـاي مسـتقيم، ماليـات اشـخاص دهد كه در بين ماليـات نشان

و71حقوقي با  درصد58بر واردات با هاي غيرمستقيم، ماليات در بين مالياتدرصد تحقق، كمترين

و خـدمات. اند تحقق، كمترين ميزان تحقق را داشته شـامل ماليـات بـر(ضمن آنكه ماليات بـر كالاهـا

و ماليات بر ارزش فروش فرآورده . اند بيش از ميزان مصوب تحقق يافته) افزوده هاي نفتي

مي پيش) 1393(بنابراين در سال جاري انـدكي تغييـر ادامـه شود كه وضعيت سال قبل بـا بيني

و لغو برخـي تحـريمياقتصادزاندا چشمتغيير ناشي از بهبود نسبي اين. داشته باشد هاسـت كشور

توان انتظار داشت، ماليات بـر واردات در سـال جـاري نسـبت بـه سـال گذشـته كه در نتيجه آن مي

. عملكرد بهتري داشته باشد) 1392(

 دولتتكيحاصل از ماليدرآمدها.2-1-3

. هاي مختلف اسـت هاي تصديگرايانه دولت در بخش درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت ماحصل فعاليت

و درآمد حاصـل درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت داراي دو جزء عمده سود سهام شركت هاي دولتي

و فناوري اطلاعات است هايي كه مجموع چهـار سود سهام شركت. از مالكيت دولت در بخش ارتباطات

و سـود سـهام سود سهام ابرازي، معوقه، سود سهام دولت در شـركت(زء مختلفج هـاي غيردولتـي

بـه ترتيـب حـدود 1392و 1391، 1390هـاي در قوانين بودجه سال است) هاي درحال واگذاري شركت

 اي مواجه بـوده بيني شده كه همواره با عدم تحقق قابل ملاحظه هزار ميليارد ريال پيش 130و 112، 88

 1392و در سـال درصـد56حدود 1391در سال،درصد53حدود 1390اي كه در سال گونهبه. است

هم. اين مبالغ وصول شده استدرصد35حداكثر حدود  جـاري رود در سـاليمـب انتظـاريـن ترتيبه

پيز بخش بزرگين اينيبشياز منابع .ن بخش محقق نشوديشده در

ياهيسرمايهاييدارايواگذار.3-1-3

و فرآورده96توجه به عملكرد با ، 1392هاي نفتـي در سـال درصدي منابع حاصل از صادرات نفت

و فرآوردهموجود شرايط در صورت تداوم رود انتظار مي هـاي نفتـي نسـبت بـه صادرات نفت خام

 
و گزارش معاونت برنامه.1 و محاسبات مجلس شوراي اسلامييجمهور در كميس رئيسنظارت راهبردي ريزي . ون برنامه، بودجه
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هـاي بنـابراين در بـين اجـزاي واگـذاري دارايـي. نداشـته باشـديدر جهت منفـيرييتغسال گذشته

مي سرمايه و فرآورده اي هاي نفتي با تحقـق كامـل توان انتظار داشت، منابع حاصل از صادرات نفت

و تنها واگذاري طرح عـدم تحقـق منـابع. ابـديناي تحقـق هـاي سـرمايه هاي تملك دارايي روبرو شود

اي نيـز ناشـي از وضـعيت مـبهم چـارچوب سـرمايه هـاي هاي تملك دارايي حاصل از واگذاري طرح

و همچنين تداوم شرايط ركودي كشور است حقوقي اين واگذاري . ها

يماليهاييدارايواگذار.4-1-3

شريواگذارـ يدولتيهاتكسهام

شريمنابع حاصل از واگذاريلكطور به : شوديم تأميناز سه محليدولتيهاتكسهام

شر)الف ،1393در ساليدولتيهاتكمنابع حاصل از فروش

آناز منابع حاصل)ب ،اقساط فروش سهام عدالت از محل سود

شر)ج . قبل واگذار شده استيهاه در سالكيدولتيهاتكمنابع حاصل از اقساط فروش

شريزان تحقق درآمد حاصل از واگذاريم انداز تابع چشم جاريدر ساليدولتيهاتكسهام

و وضعيشرا ايبرا جاريسال انداز چشمهرچند. شور استكيت اقتصاديط تيران وضعياقتصاد

ميبهتر آندهديرا نسبت به گذشته نشان شريكه هنوز بخش، ضمن  ارزشيدارايهاتكاز سهام

خليمانند هلد و لذاينگ اج فارس قابل فروش است نن منابع دوريتحقق موياز انتظار رد ست اما در

آكنيا پايدولتيهاا تمام بنگاهيه م 1393ان ساليتا ي، بررساستيمنفشوند پاسخيواگذار

ميكدر گروهيدولتيهاتكشر بيو دو نشان اياريسدهد شرياز يمناسبيها ساختارهاتكن

و بخش خصوصيبه بخش خصوصيواگذاريبرا آنيخريبرايل چندانيتمازينيندارند هاد

آنيطرفاز.ندارد دركه عملكبا توجه به به خزانهيزيچه وجوه وار(سهاميواگذاريمدآرد منابع

پا)انجام شدهيو چه تهاترها م13در حدود 1392ماه سال ان بهمنيتا ارد تومان بودهيليهزار

رديان بخش عمدهياست بنابرا قابل جاريدر سال) 310502و 310501(يدرآمدفياز مجموع دو

رد. استتحقق  مياديزيبستگ 310503يدرآمدفياما خركدارديافراديزان بدهيبه داريه

ا ها بودهتكشر بياند، خرين موضوع نيشتر در مورد . است درستها روگاهيداران

امـل اوراقكامكـان فـروش جاريدرصدي در سال25بينانه تورم بيني خوش با توجه به پيش

به. ضعيف استيتاحدود 1393مشاركت در سال  دليل مبهم بـودن فروش اسناد خزانه اسلامي نيز

و اجرايي نشدن آن در سال بنابراين با فـرض.ستا هاي گذشته با ابهام روبرو چارچوب حقوقي آن

رود بينـي دولـت در قـانون، انتظـار مـي هاي مالي مطابق با پـيش تحقق ساير اجزاي واگذاري دارايي

.محقق نشود جاريهاي مالي در سالرقم واگذاري داراييازيبخش
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اقلايبخش نيا، دارند)يخرجـ�يا جمعيو(نهيهزـت درآمديماه هاي مالي واگذاري داراييماز

:اقلام عبارتند از

مل• بـهييو شـكوفايه صندوق نوآوريش سرمايافزايبراياستفاده از منابع صندوق توسعه

ريليم 4,312زانيم  ال؛يارد

بهو ساير موارد مشابه الشركه موضوع سهام، سهماعتبارات• م 104 زانيم، ريليهزار  ال؛يارد

و وابسـته بـه وزارتخانـهيها شركتيقانونيهايه بدهيتسو• نيهـا تابعـه وروي ـنفـت، ، راه

حقيشهرساز و تجارت به اشخاص يا بـدهيـيو تعـاونيخصوصـيو حقـوقيقـي، صنعت، معدن

م50 زانيمبه)يخرجـيجمع(يهمان اشخاص بابت اقساط واگذار ريليهزار .اليارد

ا ايوجود بين معنين اقلام به ماست كه هر آنچه در بخش منابع محقق شود نيه همان ز بـهيزان

م و مصارف هر دو بـهن در دو طرفي، بنابراابدييمصارف مربوط اختصاص مي ـمنابع دريـك زان

.است گرفته شدهنظر 

و اسناد خزانه اسلامفروش• مياوراق مشاركت م60زانيبه ريليهزار زاليارد اديبه احتمال

.محقق نخواهد شد

ا اريبه عوامـل بسـيماليهاييدارايا عدم تحقق منابع حاصل از واگذارينكه تحققيبا توجه به

ايبستگياديز زتواننديمن عوامليدارد كه پداشته باشندياديدر طول سال نوسانات ينيبشي، لذا

ا نيعملكرد .ستين بخش آسان

م بهيبه هر حال و مصـارف عمـوميساز منظور شفاف توان ـ� درآمـدت ي ـاقـلام بـا ماهيمنابع

بايبنابرا. كنار گذاشتيماليهاييو تملك داراينه را از دو طرف واگذاريهز كسر منـابع حاصـلن

و اسناد خزانه اسلام عدم تحققاز  ارديـليم 91,065طور خـالص حـدودبه،يفروش اوراق مشاركت

.خواهد مانديباقيريگميتصميبرايماليهاييدارايدر بخش واگذارالير

پ در بخش درآمدهايمينيبشيدر مجموع يواگـذار، هزار ميليارد ريـال 181حدود با شود

هـزار 218 حدود1يماليهاييدارايو واگذارهزار ميليارد ريال10 حدودياهيسرمايهاييدارا

ريليم ا.روبرو شودعدم تحقق منابعبااليارد يشـود منـابع عمـوميمينيبشيپبيترتنيبه

در سال م 410با حدود 1393دولت ريليهزار منابع تحقق(ال عدم تحقق منابع روبرو باشديارد

اي در م017,1ن سال برابريافته ريليهزار .)ال خواهد بوديارد

و هم پيش كننده است زيرا در اين بخش هم شفاف هاي مالي گمراه البته لفظ عدم تحقق براي واگذاري دارايي.1 بيني عدم تحقق سازي

به. انجام شده است م به اين معني كه ممكن است اقلام كنار گذاشته شده آن هزينه�اهيت درآمد دليل .ها كلاً يا جزئاً محقق شوند اي
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 مصارف عمومي دولت.2-3

اي اعتبارات هزينه.1-2-3

و دستمزد است، درصد اعتبارات هزينه65با توجه به اينكه حداقل حدود اي مربوط به حقوق

مي پيش را تجربه) رشد اعلامي ازسوي دولت(يدرصد20شود اين بخش از اعتبارات رشد بيني

در. درصد نسبت به عملكرد سال قبل افزايش يابد10ساير اعتبارات حدودو كند  مجموع بنابراين

مي پيش . هزار ميليارد ريال محقق شود 1386حدود 1393ها در سال شود هزينه بيني

 هاي مالي تملك دارايياعتبارات.2-2-3

بيني شده است، هزار ميليارد ريال پيش91هاي مالي حدود كه تحقق واگذاري داراييبا توجه به آن

با. هاي مالي اختصاص يابد رود به همين ميزان نيز به تملك دارايي انتظار مي هرچند ممكن است

به عدم توجه به و به تحقق بخش قابل توجهي از منابع تبع آن انتقال بخش عمده عدم تحقق منابع

نااي، هاي سرمايه بخش اعتبارات تملك دارايي هاي بخشي از منابع مربوط به واگذاري داراييچار به

هاي براي جبران كسري(هاي عمراني به طرحبلكه،هاي مالي اختصاص نيافته مالي به تملك دارايي

مي) آن . يابد اختصاص

اي هاي سرمايه تملك دارايياعتبارات.3-2-3

ها هزار ميليارد ريال آن به هزينه 1,386هزار ميليارد ريال منابع عمومي، 1,701چنانچه از كل مبلغ

مانده كه اعتباري حدود هاي مالي اختصاص يابد، باقييياهزار ميليارد ريال آن به تملك دار91و

. اي اختصاص خواهد يافت هاي سرمايه هزار ميليارد ريال است، به تملك دارايي 224

در سال قابل اجراي بودجه كسري سال اخير چالش اصليدونيز مانند 1393بنابراين

و انتقال بخش عمده آن به طرح نتيجه اين كار مطابق روال معمول. هاي عمراني است توجه منابع

و افزايش حجم طرح هاي اخير عدم تكميل طرح سال . تمام است هاي نيمه ها
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دولت.4جدول عمومي مصارف و منابع ريال(خلاصه )ميليارد

عنوان

13921393

حهيلا*ردكعملقانون
لا 1393حهيرشد

قانون به 1392نسبت
قانون

قانون 1393رشد

قانون به 1392نسبت
**ردكعملينيبشيپ

تحققينيبشيپ عدم

قانون به نسبت

-906,537717,000927,12921,003,48811822,000181,488درآمدها

-702,857612,000798,79514798,79514788,00010,795ياهيسرمايهاييدارايواگذار

218,312-3791,065-55309,377-494,988146,000224,064يماليهاييدارايواگذار

عموم -72,111,65901,701,065410,595-2,104,3821,475,0001,949,988دولتيمنابع

-1,493,325171,386,000107,325-1,281,3181,190,0001,430,11812هانهيهز

دارا -224,000188,509-564,438236,000378,05533412,50927ياهيسرمايهاييتملك

دارايي ماليتملك -91,065114,761-259,02549,000141,81645205,82621هاي

عموم -2,104,7821,475,0001,949,98972,111,66001,701,065410,595دولتيمصارف

سال* گزارشيمبتن1392عملكرد برنامهبر و نظارت رئيسمعاونت وريزي برنامه كميسيون در استجمهور .بودجه

سالينيبشيپ** پيمبتن1393عملكرد اقتصادينيبشيبر گزارش1392سالياوضاع سالو در دولت مالي نشده(1393عملكرد .است)نهايي
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 اجراي بودجه بر متغيرهاي كلان اقتصادي تأثيربررسي.4

مييابي عملكرد اقتصادي بودجه، مهمتريدر ارز ان پرسشي كه مطرح سيشود هاي استين است كه

ا.دنگذارمي تأثيراي چگونه بر شاخص كلان اقتصاد كشور بودجه سيامر واقع هاي استين است كه

و ظرفياي بر تقاضاي كل، توز بودجه و خدمات در اقتصاد كشور اثر دارديت توليع ثروت در.دنكالا

تغ كوتاه هزييمدت مينهير در تغ هاي دولت وييتواند عامل و الگوي تقاضا براي كالاها ر در مقدار

م. خدمات در كشور باشد ميانيدر و بازدهيتواند بر تخص مدت، بودجه دولت ص منابع اثر بگذارد

تغيعوامل مختلف تول مسيهمدر.ر بدهدييد را و انباشت انواع سرماين راستا هايهير توسعه انساني

و طب مييمادي تغيتواند با عنا عي پييت به روال بودجه اتي قادر استيهاي مالر در نرخييتغ. دا كندير

.دي اثر بگذارديهاي تولتيبر ظرف

مي هاي بودجه استيسبلندمدت در انتوا اي ونجاد ثبات اقتصادي مؤثر باشيند در راد اقتصاد

كيسمت تعادل با اشتغال كامل هدا به تغيبنابرا.ندنت سيين اي براي اقتصاد هاي بودجه استير در

مييهم. ار اثرگذار استيكلان بس در تأثيرشود كه شناختن موضوع سبب بودجه بر اقتصاد كلان

وياولو بگيت زيژه قرار ايت دوره بودجهبودجه بر اقتصاد كلان كشور، وراي تحولا تأثيررايرد

ا. شود گسترده مي مي توجه آثارهانياگر به بريهاي ناخوشاتأثيرتواند نشود، بودجه ندي

هزييتغ. هاي اقتصادي بگذارد چرخه ازيهاي مصرفي خانوارهانهيرات ناخواسته در هاي تأثيركي

مييناخوشا ا ند است كه بودجه .جاد كنديتواند

و ازجمله فقدان شفافتيل محدوديدلبهت كه كمال مطلوب است،ين وضعيا دريهاي مختلف ت

نيرد اي، قابلل لازم در ارقام بودجهيا نبود تفصيعملكرد ا.ستيابي مييبا بان اوصاف فقط توان

.ن موارد بررسي شده استياي كرد كه در ادامهيبرآوردهاي محدود، برخي از روندهاي كلان را شناسا

ت تورميوضع.1-4

اقيت فعليمورد وضع بحث در و عوامل مؤثر بر آن در اتورم بسيتصاد دريران و ار است

لاكابعاد«متعدد ازجمله گزارشيها گزارش . به آن پرداخته شده است» 1393حه بودجه ساليلان

ا مكا 1393ت تورم ساليبودجه مصوب بر وضعيگذارتأثيرينجا تنها به چگونگيلذا در .مينكيتفا

ميبودجه سال جارين منافذ اثرگذاريمتراز جمله مه يوصول درآمدهايتوان به چگونگيبر تورم

م ارانهيردنك مرحله دوم هدفمندياجراينفت، چگونگيصادرات و حاصليزان تحقق درآمدهايها

.ردكاشارهيماليهاييداراياز واگذار

بشيليم3/1فروش روزانه حدود 1393در بودجه مصوب سال مهكون و عاناتينفت خام
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نفتاصادريت فعليه با توجه به وضعكشده استينيبشيپيگاز اميت انكو مفاد توافقنامه ژنو

ا. تحقق آن نسبتاً بالاست منيبا ايحال آنچه مبهم است يهان درآمدها از حسابيزان وصول

ام. ننده استكوارديشورهاكموجود در محكتوافق ژنو در مجموع ايدودان وصول بخش نياز

جد. رده استكفراهميصورت رسم منابع را به هامياهش تحركدر مسئلهيدر صورت عدم تحول

حتي و عدم وصول درآمدهايتشديا منابع دولتيسركنيتأميصادرات نفت، چگونگيدلاريد آن

نقشيم ايدر سال گذشته بخش مهم.ت تورم داشته باشديدر وضعيديلكتواند ازيسركنياز

هزكقيطر يسرك 1391اما در سال،دشرفع)يعمران خصوصبه(يو عمرانيجاريهانهياهش

ريمنابع فوق عمدتاً از دو منبع افزا و اخذ معادل نفتياليش نرخ ارز رغم عدميعل(يصادرات

آنيوصول بخش مشين 1393ه در سالكيدر صورت.دين گرديتأميزكمركاز بان) از جدكز يل

و تبديان افزاكدر وصول منابع وجود داشته باشد ام بهيش نرخ ارز ل منابع وصول نشده

نتيزكمركبانيهاييدارا پايجه افزايو در اكوجود خواهد داشتيه پوليش صورت شاهدنيه در

ا علاوه. يم بودش نرخ تورم خواهيافزا بيزكمركنترل بانكنيبر پيبر بازار ارز را شيش از

م 310جاد درآمد حدودياينيبشيپ 1393طور در سالنيهم. كردخواهدفيتضع ريليهزار ياليارد

اهشكيبرايخود عامل،ه در صورت تحققكصورت گرفته استيماليهاييداراياز محل واگذار

ا.و تورم خواهد بودينگينقد ملانيبا گكحال، اگر تجربه دو سال گذشته رد عملاًيقضاوت قرار

ايناشيسركلذا. ان تحقق نخواهد داشتكام مياز هم ش احتمال توسل دولتيتواند بر افزاين محل

بيو تبعات تورميزكمركبه بان .ديفزاايآن

د م 480سب درآمدكقانون بودجه»21«گر تبصرهياز طرف ريليهزار  سازمان هدفمندياليارد

قيها از محل افزاارانهيردنك پيانرژيهامت حامليش تيه با توجه به اهمكرده استكينيبشيرا

هزيانرژ ايتوليهانهيو سهم آن در شديد منجر به يويبا توجه به سنار. جاد تورم مختص خود خواهد

ا شاخص قيمت توليدكنندهيدرصد4/4حدود رشد،اجرا شده مياز .شودين محل برآورد

بايدر نها مكه با توجه به روندكد اذعان داشتيت يها نقطه به نقطه در ماهونيانگياهش تورم

يها به ماهيده ماهه منتهزاهش تورم دواكه روندكه بر آن استيانتظار اول 1392ساليانيپا

ا. ابديادامه 1393سالييابتدا و ارانهيردنك مرحله دوم هدفمنديحال با توجه به اجرانيبا ها

ايش نرخ ارز ناشيافزا انياز آن، قطع و در ادامه بهيروند محتمل خواهد بود ن سال شدت تورم

يبستگيماليهاييدارايو واگذارينفتيدرآمدها خصوصبهيت تحقق منابع درآمديوضع

ا. خواهد داشت هزكا شاهدين منابع،يدر صورت عدم تحقق قابل توجه در هانهياهش قابل توجه در

هزهب ا شاهديمؤثر خواهد بوديرد رشد اقتصادكبر عملهكم بوديخواهيعمرانيهانهيخصوص

ن .م بوديخواه 1393مه دوم ساليشتاب مجدد تورم در
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ت نرخ ارزيوضع.2-4

بهيب چندان واقع 1393بازار ارز در سالياكانتظار ثبات قابل ات نم نانه شوياول. رسدينظر بازاركن

10ش حدوديه سبب افزاكردكها وارد ارانهيردنك مرحله دوم هدفمنديرا اجرا 1393ارز در سال 

ايدرصد و بانيدر وكدريزكمركن نرخ شد نون موفق نبودهكتاياهش آن به سطح قبلكنترل

اكدريزكمركزه بانيالبته در انگ،است و جلوگينترل نياز افزايرين بازار ييهاديز ترديش نرخ ارز

مرنياول. وجود دارد تع«با عنوانيدر گزارش مجلسيهاز پژوهشكبار كننده يينبررسي عوامل

و ريشه در 1391ه در سالك» يابي تحولات اخير بازار ارز در اقتصاد ايران نرخ ارز تعادلي و

 نقش هدفمنديبرايافكمستندات اين گزارش، منتشر شد،ياقتصاديهاميد تحريه تشدحبوحب

بكردكش نرخ ارز ارائهيها در افزاارانهيردنك اما،قرار گرفتيمسئولان دولتيتوجهيه مورد

وياجرا تأ تأثيرمرحله دوم زديبر نتايدييآن بر نرخ ارز مهر نت.ج آن گزارش جه لازم استيدر

نيسنواتيها ها در بودجه ارانهيردنك مرتبط با ادامه هدفمنديهايه در بررسك زي، نرخ ارز

گير مورد تحليمتغيكعنوان به مكآن خصوصبهرديل قرار قيزان موفقيه  هدفمنديمتيت اهداف

ن ارانهيردنك ايها ا. داردين نرخ بستگيز خود به مذين، براساس نتايعلاوه بر ور،كج مطالعه

م)بودجهيسرك(دولتيو عمرانيمخارج جاريرهايمتغ دي، توليزكمركبانير ارزيزان ذخاي،

تعيرنفتيغيت تراز تجاريو وضع)يوربهره(سرانه .ت نرخ ارز مؤثر هستندين وضعييبر

جداب و تراز تجارير توليدو متغيتوجه به عدم انتظار تحول  1393در ساليرنفتيغيد سرانه

مينسبت به سال قبل، وضع  خصوصبه(زان تحقق منابع بودجهيت بازار ارز در ادامه سال به

و واگذاريصادراتيدرآمدها بر بازار ارزيزكمركنترل بانكو توان)يماليهاييداراينفت

يعدم تحقق قابل توجه در وصول درآمدها. خواهد داشتيبستگ)يزكمركبانير ارزيذخا(

ازيدلار دكطرفيكنفت و از طرف بايمبود عرضه در بازار ارز را موجب خواهد شد اهشكگر

ميزكمركنترل بانكتوان  اجولان سفتهيدان را براي، نيبدتر.ردكن بازار فراهم خواهديبازان در

نكخواهد بوديط زمانيشرا حايه دولت منابعيسركازيم بر بازار ارز بخشكز بخواهد از التهاب

تعيميارات هستهكشرفت در مذايپيچگونگ. كندخود را جبران  ايا نندهكنييتواند نقش زميدر نهين

ضعكه با در نظر گرفتنكآن خصوصبه. داشته باشد حتيزكمركف بانينترل وصوليبر بازار ارز،

ايخوبيخبرها زميا بد در مين تعيتواند در وضعينه .ننده داشته باشدكنييت بازار ارز نقش

و ثبات آن در ثباتيبا توجه به اهم ايلكت بازار ارز يها در سال خصوصبهرانياقتصاد

تعياخ به1393ساليت تورميننده آن در وضعكنيير نقش م، اكه لازم استكرسدينظر نينترل

گيتيتثبيهابازار در صدر برنامه  1393م بودجه ساليه تنظكت آن استيواقع.رديدولت قرار

ايچندانكمك نيبه ا. رده استكن موضوع سيعلاوه بر دركيباناهش نرخ سودكاستين، اتخاذ
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مين 1393سال كه بانكباشد 1390در سالكياهش نرخ سود بانكننده تجربهكيتواند تداعيز

نيزكمر بيدر شديمجبور به بازنگرينوسانات ارزرخاطهمه دوم سال . در آن

ذيبا 1393ساليط تورميت بازار ارز در شرايت وضعيدر رابطه با اهم ه اگر تورمكردكركد

بگيرا ناديمرحله دوم هدفمندياز اجرايناش  1393ت تورم در ساليه از وضعيم انتظار اوليريده

و تنها عامل مورد انتظار در ادامه سال براياهشكروند اييتغياست مسير مين شيتواند افزاير

. نرخ ارز باشد

 نگييت نقديوضع.3-4

نقدافته به نقل از مسئولانيبراساس آمارهاي انتشار پايكشور، ورماهيان شهرينگي كشور در

م 5,060به مرز 1392 ريليهزار رسيارد نقديروند افزا. ده استيال نگي بر اساس عملكرد دولتيش

. است داشتهدر هر فصليدرصد10شيازدهم، افزاي

نگي را در حالتيممكن است بتواند نقد 1393ل متعددي وجود دارد كه بودجه ساليدلا

ن اي. گاه داردانقباضي دلايكي از نين طريل مييق واگذاري تأميازهاي مالي بودجه است كه از شودن

ا د.ن خود به خروج منابع از بخش پولي كمك خواهد كرديو گر، ركود حاكم بر اقتصاد استيعامل

ن مييز تعديكه فشارهاي تورمي را آيعواملي مانند نااطم. كندل ضريناني نسبت به هم در افت بينده

. نده پولي اثر دارديفزا

ن بهيعواملي ايصورت تهدز وجود دارد كه ميين وضعيد براي مي. كندت عمل به ازجمله توان

و شرايط اقتصاد بيندرآمدهاي نفتي، احتمالي افت سالملل ها ارانهياست هدفمند كردنياجراي

ايهر. اشاره كرد مييك از نقديتواند عاملي براي افزان موارد .نگي در اقتصاد ايران باشديش

يت رشد اقتصاديوضع.4-4

مكيبودجه عموم1،يمليدر چارچوب حسابدار ازيشور هم هزكتواند ازيانهيانال اعتبارات هم و

بهياهيسرمايهاييداراكانال اعتبارات تملك . قرار دهد تأثيررا تحتيم، رشد اقتصاديطور مستق،

مياز آن جهت توجيگذارتأثيرنيا يها از بخشيافزوده برخ ارزشيه بودجه عمومكابدييه

بهياقتصاد م تأثيررا تحتيد ناخالص داخليتبع آن تولو  تأثيرشناختين برايبنابرا. دهديقرار

مته ارزشكييها لازم است بخشيبر رشد اقتصاديبودجه عموم يثر از بودجه عمومأافزوده آنها

ميياست، شناسا هريزان آثار انتظاريو ايت، تجميدر نها. از آنها برآورد شوديكآن بر ن آثاريع

. مورد بررسي، پرهيز شده استيها افزوده بخش اين تحليل از بيان جزئيات محاسبات ارزشدر.1
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. باشديبر رشد اقتصاديم بودجه عموميقضاوت در خصوص آثار مستقيبراييتواند مبنايم

قبييها افزوده بخشم ارزشيطور مستقبهيانهياعتبارات هز و خدماتيل بخش امور عمومياز

م تأثيررا تحت1يو بخش بهداشت دولتيآموزش دولت، بخشيشهر بهن بخشيا. دهديقرار ها با توجه

قيد ناخالص داخليدرصد از تول3/6موجود، حدود آمارنيآخر تشيهامتيبه مكيثابت را با. دهنديل

ا هزكنيتوجه به ا محاسبه ارزشين مبنايترياصليانهيه اعتبارات مهاست، انتن بخشيافزوده روديظار

ا ارزش هزكسه عمليمقا.ن اعتبارات رشد داشته باشديافزوده آنها متناسب با رشد يانهيرد اعتبارات

پ 1392سال اكعملينيبشيو م 1393ن اعتبارات در ساليرد اكدهدينشان ازيه در 1190ن اعتبارات

ريليمهزار 1,386به 1392سال در ساليدرصد25رش تورميپذبا فرض. افته استيشيال افزايارد

ايو تبد 1393 قيل مين اعتبارات به مذكتوان گفتيمت ثابت، قكه اعتبارات ثابت در ساليهامتيور به

ا. خواهد داشتدرصد4/8يمعادل منفيرشد 1393 ميبر افزودهه ارزشكرودين اساس انتظار

ا. ابدياهشك 1393درصد در سال4/8معادليمليها در حسابيدولتيها بخش بايدر و ن چارچوب

ا اك، مشاريد ناخالص داخليها در تولن بخشيتوجه به سهم  1393ساليها در رشد اقتصادن بخشيت

. افتياهش خواهدكدرصد نسبت به سال قبل5/0معادل

مينياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل ازيز زبه(انال بخش ساختمانكتواند ربخشيطور خاص

ايمليها در حساب. قرار دهد تأثيررا تحتي، رشد اقتصاد)هار ساختمانيسا نيترين اعتبارات اصلي،

سا دهنده ارزشحيتوض ردكسه عمليمقا. هستند)يونكرمسيغيها ساختمان(هار ساختمانيافزوده بخش

پ 1392سالياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل اكعملينيبشيو انگريب 1393ن اعتبارات در ساليرد

اكآن است  ازيه ريليمهزار 247به 1392در سال هزار ميليارد ريال 236ن اعتبارات شيال افزايارد

م1393در ساليدرصد25با فرض تورم. افته استي مذكتوان گفتي، قكه اعتبارات يهامتيور به

ميرو با فرض ثابت بودن شرانيازا. داشتخواهد درصد3/16يمعادل منفيثابت رشد توان انتظاريط،

سه با ساليدر مقا 1393درصد در سال3/16ها معادلر ساختمانيسا افزوده بخشه ارزشكداشت 

انيبرا. ابدياهشكقبل  و با توجه به اكنياساس ، بر اساسيد ناخالص داخلين بخش در توليه سهم

م درصد3ن سال موجود، حدوديآخر اكرود مشارياست، انتظار ساليز در رشد اقتصادينن بخشيت

پكدرصد5/0معادل 1392سه با ساليدر مقا 1393 .ندكداياهش

ت هرچند فعاليت.1 به هاي مذكور خلاصه نمي به بخشنها هاي دولتي هاي هاي اقتصادي فعاليت دليل اينكه در ساير بخش شود، اما

به اند تأثيرگذاري بودجه عمومي را نمي هاي خصوصي ادغام شده دولتي در فعاليت و مورد بررسي قرار داد توان .طور مستقل تفكيك
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 1392در مقايسه با سال بر رشد اقتصادي 1393برآورد آثار مستقيم قانون بودجه سال.5جدول

 خذ اطلاعأم واحد شرح
ردكعمل قانون

1392 1393 1392 *1393(

 1.0-- 1.7-- برآورد درصديبر رشد اقتصاديم بودجه عموميند آثار مستقيبرآ
انـالكازيبـر رشـد اقتصـاديبودجـه عمـوم تأثير

يانهياعتبارات هز
 0.5-- 0.4-- برآورد درصد

قيدولتيها افزوده بخش سهم ارزش مـت ثابـتيبـه

)1390ساليمليها بر اساس حساب(

ارديليم

الير

ز آماركمر

 رانيا
6.3 6.3 6.3 6.3 

قيدر بودجه عموميانهيرشد اعتبارات هز  8.4-- 6.7-- برآورد درصد مت ثابتيبه

قيدر بودجه عموميانهياعتبارات هز  مت ثابتيبه
ارديليم

الير
 642,167 700,824 703,569 754,369 برآورد

قيدر بودجه عموميانهياعتبارات هز يمت جاريبه
ارديليم

الير

نيقوان

بودجه

يسنوات

1,280,918 1,493,325 1,190,000 1,363,000 

انـالكازيبـر رشـد اقتصـاديبودجـه عمـوم تأثير

ياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل
 0.5-- 1.2-- برآورد درصد

خصــوص بــه(ســاختمان افــزوده بخــش سـهم ارزش

ــا ــاختمانيس ــار س ق)ه ــه ــتيب ــت ثاب ــاسبر(م اس

)1390هاي ملي سال حساب

ارديليم

الير

ز آماركمر

 رانيا
3.0 3.0 3.0 3.0 

ياهيســـرمايهـــا يــي داراكرشــد اعتبـــارات تملـــ

قيدر بودجه عموم  مت ثابتيبه
 16.3-- 41.5-- برآورد درصد

ــ ــارات تملــ ــيداراكاعتبــ ــا يــ ــرمايهــ ياهيســ

قيدر بودجه عموم  مت ثابتيبه

ارديليم

الير
 116,372 138,987 194,351 332,413 برآورد

ــ ــارات تملــ ــيداراكاعتبــ ــا يــ ــرمايهــ ياهيســ

قيدر بودجه عموم يمت جاريبه

ارديليم

الير

نيقوان

بودجه

يسنوات

564,438 412,509 236,000 247,000 

قكشاخص  درصد نندهك مت مصرفيل
ز آماركمر

 رانيا
169.8 **212.3 169.8 **212.3 

.اين گزارش4بيني عملكرد با توجه به جدول پيش*

.برآورد شده است 1393ي در سال درصد25نرخ تورم با فرض **

پ مشيبا توجه به مطالب بهيگفته :هكردكچنين تحليل طور خلاصه توان

هزيرشد منف) الف قيانهياعتبارات افزوده سبب خواهد شد ارزش 1393مت ثابت در ساليبه

اياقتصاديها بخش 3/6با توجه به سهم. ابدياهشكدرصد4/8ين اعتبارات حدود منفيمرتبط با

اعتباراتيگذارتأثيرانالكازي، رشد اقتصاديد ناخالص داخليها در تولن بخشيايدرصد

مقايانهيهز .افتياهش خواهدكدرصد5/0حدود 1392سه با سالي، در

قياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمليرشد منف)ب افزوده، ارزش1393مت ثابت در ساليبه
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با توجه به سهم. اهش خواهد دادكدرصد نسبت به سال قبل3/16ها را حدودر ساختمانيسا بخش

كاعتبارات تمليگذارتأثيرانالكازي، رشد اقتصاديد ناخالص داخليدر تولن بخشيايدرصد0/3

.افتياهش خواهدكدرصد5/0، معادلياهيسرمايهاييدارا

بهيبر رشد اقتصاد 1393ساليم بودجه عموميآثار مستق)ج يگذارتأثيريها انالكبا توجه

مقا1يآن، معادل منف ميدرصد در گرفتن رشددهيبا ناديعني. شوديسه با سال قبل برآورد

سبب خواهد 1393ساليعمومم بودجهي، آثار مستقيمستقل از بودجه عمومياقتصاديها بخش

ايد ناخالص داخليه رشد تولكشد  1.ابدياهشكدرصد1ن سال نسبت به سال قبليدر

غكلازم استيتر اثر بودجه بر رشد اقتصادقيدقيمنظور بررسبه)د يم ناشيرمستقيه آثار

ضركاز عمل اكز در نظر گرفته شودينينزكيندهيب فزايرد .آن نبوده استانكامين بررسيه در

صورت گرفته استيمليدر حسابداريم مخارج دولتيمستق تأثيربريمحاسبات فوق مبتن)ـه

ايو نقش بالقوه بودجه عموم ديبايبه بخش خصوصيدهو جهتيديتوليهازهيجاد انگيدر

گيطور جداگانه مورد تحل به ا.رديل قرار نشان 1393قانون بودجه ساليمحتوايحال، بررسنيبا

اكدهديم نيه سين بودجه ويز تقوژهياست پيت تولياي براي آنيند جنبه حسابداركينميريگيد را

يموارد خاص در حوزه انرژين بودجه بجز برخيا. آن استياستيسيها تر از جهت ار پررنگيبس

اتياست انگيس و واگذارسازي بخش خصوصي براي فعاليياكزشي قابل ها در جهت كاهشيندارد

هم.ت حضور فعال بخش خصوصييبار مالي بودجه است تا با هدف تقو بهيدر ن راستا بودجه

هم عنايتقو ويت توان مالي بخش خصوصي ن. اي نداشته استژهيت ستيحتي مشخص

پذ چگونههاي مد نظر بودجهيواگذار شديتوسط بخش خصوصي .رفته خواهد

نكطور همان)و بيه قبلاً سا(يبودجه بر رشد اقتصاد تأثيرليد تحليان شد، نبايز ريو

اتأثير زيراردكآن محدوديرا به دوره اجرا)لانكيرهايمتغ رين متغيات بلندمدت بودجه بر

ازكتوانديم ليتحليرشد بلندمدت اقتصاديبررسيبرا. مدت آن باشدوتاهكات تأثيراملاًَ متفاوت

و ضرورينيافكيمليانال حسابداركبودجه تنها در تعكاستيست ننده رشدكنييه عوامل

مسكياقتصاد تفيشور در و نقش بودجه عمومييشناسا كيكر بلندمدت آن به ويشده دولت

اياجزا زميآن در .شودنه مشخصين

خلأ.1 . هاي مرتبط با بودجه صرفنظر شده است افزوده بخش آماري، از آثار ثانويه كاهش ارزش در اين تحليل، به دليل
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و مĤخذ  منابع

.1393قانون بودجه سال.1

.1393لايحه بودجه سال.2

ابعاد اقتصاد.42كل كشور، 1393هاي مجلس شوراي اسلامي، بررسي لايحه بودجه سال مركز پژوهش.3

.1392ماه كلان، دي

.1390هاي ملي سال حساب، گزارش مركز آمار ايران.4

و خدمات مصرفي خانوارهاي شهري كشورمركز آمار ايران،.5 .گزارش شاخص قيمت كالاها

و ريشه بررسي عوامل تعيين«هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش.6 يابي كننده نرخ ارز تعادلي

.1391،»تحولات اخير بازار ارز در اقتصاد ايران




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 13671: مسلسلشماره������را�ا

آنو چالش 1393تحليلي بر قانون بودجه سال:عنوان گزارش  هاي اجراي

و بودجهمطالعات:نام دفتر )بودجه گروه( برنامه

و تدويته ، ميـثم توحيـد آتشـبار نيـك، هـادي موسـوي،ياضـيفيمحمـدتق:كننـدگاننيه

 زاده لمحسن والياابوو احسان آقاجاني معمار،فروش پيله

يمحمد قاسم:يعلم ناظر

و بودجه:يمتقاض و محاسبات كميسيون برنامه

 ـــــ:يراستار تخصصيو

 ـــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه

 1393 هاي اجراي بودجهشلچا.1

 متغيرهاي كلان.2

 31/2/1393:خ انتشاريتار




