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در قوانين بودجه سال.1  هاي گذشته نگاهي به روند تحقق ماليات بر واردات

مي بررسي عملكرد رديف درآمدي ماليات بر واردات در قوانين بودجه سال هر زمان دولت درآمد ماليات دهد هاي گذشته نشان
براي مثال.درآمد منجر شده است بيني كرده به عدم تحقق ينده نسبت به سال قبل پيشآبر واردات را با رشدي فز

درصدي آن در قانون بودجه6/52و يا رشد 1385درصدي رقم مصوب رديف ماليات بر واردات در قانون بودجه سال7/51رشد 
.بيني شده محقق گردد درصد از درآمد پيش36/76و63/69موجب شد كه تنها 1389سال 

و واقعهر زمان دولت درآمد ماليات بر واردات اما بيني كرده به بهتر شدن درصد تحقـق بينانه پيش را با ثبات
منجـر بـه 1387درصدي رديف ماليات بر واردات در قانون بودجه سـال-1/5براي مثال كاهش درآمدها منجر شده است،

.بيني شده گرديد درصدي درآمد پيش 88/105عملكرد 

و عملكرد مالي روند مقايسه.1جدول  1392الي 1384هاي ات بر واردات طي سالاي رقم مصوب
)ميليارد ريال(

 سال

قانون
 بودجه
سال

1384 

قانون
 بودجه
سال

1385 

قانون
 بودجه
سال

1386 

قانون
 بودجه
سال

1387 

قانون
 بودجه
سال

1388 

قانون
 بودجه
سال

1389 

قانون
 بودجه
سال
1390 

قانون
 بودجه
سال
1391 

قانون
 بودجه
سال
1392 

37,68057,16956,41553,54366,843102,00097,931113,359101,624مصوب
35,95439,80648,8181/56,6894/62,5543/77,88678,93076,40380,398عملكرد

-75/1535/10-84/246/5299/3-09/5-72/5132/1--نرخ رشد مصوب
23/5-71/1064/2212/1635/1051/2434/120/3--نرخ رشد عملكرد

نرخ رشد مصوب نسبت
به عملكرد سال گذشته

-- 01/5972/4168/991/1706/6374/2562/4301/33

63/6963/6953/8688/10558/9336/7660/8040/6711/79درصد تحقق

 بر وارداتنمودار تأثير نرخ رشد مصوب نسبت به عملكرد سال گذشته بر عدم تحقق درآمد ماليات

هاي معاونت پژوهش
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بينانه رديف درآمدي ماليات بر واردات توجه به رشد منطقي رقم مصوب نسبت به عملكرد بيني واقع هاي مورد نظر در پيش يكي از مهمترين ملاك
از. سال گذشته است ، 1386، 1385هاي سال(درصد بوده است25مطابق نمودار فوق هرگاه نرخ رشد رقم مصوب نسبت به عملكرد سال گذشته بالاتر

و درصد تحقق ماليات بر واردات طي آن سال) 1392و 1391، 1389 و منجر به فاصله گرفتن رقم مصوب از عملكرد شده ها بسيار پايين بـوده اسـت
از برعكس در سال ) 1390و 1388، 1387هاي سال(درصد بوده است،25هايي كه نرخ رشد رقم مصوب نسبت به عملكرد سال گذشته حدود يا كمتر

و درصد تحقق رديف ماليات بر واردات بالا رفته است .منجر به نزديك شدن رقم مصوب به عملكرد شده

در پايان سال.2  1393تخمين ميزان ماليات بر واردات وصولي
آن 1392ماهه سال12با 1392ماهه سال7هاي تخمين، مقايسه عملكرد يكي از روشـ)1(روش براي 1393ماهه7به عملكردو تسري روند
در پيش بيني انجام شده مستتر هاي پاياني سال در پيش در اين روش، روند افزايش وصولي در ماه. است 1393ماهه سال12بيني ماليات بر واردات
.است

 رديف ماليات بر واردات براساس روند تحقق 1393ماهه12بيني عملكرد پيش.2جدول
)ميليارد ريال( 1393ماهه سال7و 1392درآمدهاي سال

 سال
قانون بودجه

)ماهه7( 1392سال
قانون بودجه

 1392سال
قانون بودجه

)ماهه7( 1393سال
بيني قانون بودجهپيش
)ماهه12( 1393سال

59,281101,62463,626109,074مصوب
*26,27180,39839,312120,308عملكرد

*64/4964/49----لكردنرخ رشد عم

*31/4411/7978/6129/110درصد تحقق

.بيني است دار پيش ارقام ستاره*

در يكي ديگر از روشـ)2(روش و اطلاعات مربوط به وصولي 1393ماهه سال12هاي تخمين ماليات بر واردات و ضمانتنامه اخذ آمار ها هاي نقدي
در. جمهوري اسلامي ايران استهاي نسيه توسط گمركو ترخيص ماهه ابتداي سال8براساس آمار اخذ شده از گمرك جمهوري اسلامي ايران

و تسويه 35,050بيني وصولي نقدي ميليارد ريال بوده كه با احتساب پيش 46,660ميزان درآمد وصولي نقدي حدود 1393  27,365ميليارد ريالي
در ميليارد ريالي ضمانتنامه ميليارد ريال يعني معادل رقم 109,074حدود 1393ماهه پاياني سال، ميزان عملكرد اين رديف در كل سال4ها

مي 1393مصوب سال  .شود برآورد

 هاي گمرك رديف ماليات بر واردات براساس آمار ضمانتنامه 1393ماهه12بيني عملكرد پيش.3جدول
)ميليارد ريال(

)ماهه12(1393جه سالبيني قانون بودپيشعنوان
46,659ماهه ابتداي سال8عملكرد وصولي نقدي

*35,050ماهه آخر سال4بيني وصولي نقديپيش

27,365هاضمانتنامه
*109,074ماهه12بيني عملكردپيش

.بيني است دار پيش ارقام ستاره*

توان از ميانگين دو روش فوق به شرحمي 1393بينانه از ماليات بر واردات وصولي در سال بيني واقع با توجه به ضرورت دستيابي به پيشـ)3(روش
.ذيل استفاده نمود
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)ميليارد ريال( رديف ماليات بر واردات 1393ماهه12بيني عملكرد پيش.4جدول

 عنوان
1393بيني قانون بودجه سالپيش

)ماهه12(
109,074جهماهه براساس قانون بود12مصوب
*120,308ماهه براساس روند تحقق درآمدهاي سال گذشته12بيني عملكردپيش

*109,074هاي گمركماهه براساس آمار ضمانتنامه12بيني عملكردپيش

*1393114,691ماهه12بيني عملكردميانگين پيش

*15/105درصد تحقق

.بيني است دار پيش ارقام ستاره*

ميت با شود 114،691رقمي حدود 1393بيني نمود كه در سال توان پيش وجه به جدول فوق ميليارد ريال به عنوان ماليات بر واردات دريافت
مي كه پيش از بيني شود 1393درصد رقم مصوب در قانون بودجه سال 105شود بيش .محقق

ب.3 در لايحه  1394ودجه سال سنجش ميزان تحقق ماليات بر واردات مندرج
و8/27نسبت به رقم مصوب سال قبل 1394توان عنوان نمود كه رقم ماليات بر واردات در لايحه بودجهمي5مطابق جدول درصد افزايش داشته

.درصدي مواجه بوده است54/21بيني عملكرد سال قبل نيز با رشد به پيشتنسب

د.5جدول  1393بيني عملكرد سال با پيش 1394ر لايحه بودجه مقايسه رقم ماليات بر واردات مندرج
)ميليارد ريال(

1394لايحه بودجه سال1393قانون بودجه سال1392قانون بودجه سالسال
101,624109,074139,400مصوب
--*80,398114,691عملكرد

**23/78/27-35/10نرخ رشد مصوب

--*23/565/42نرخ رشد عملكرد
*01/3366/3554/21رشد مصوب نسبت به عملكرد سال گذشتهنرخ

--*11/7915/105درصد تحقق

.بيني است دار پيش ارقام ستاره*
.است 1393نسبت به مصوب قانون بودجه سال 1394اين رقم نرخ رشد لايحه بودجه سال **

:براساس فروض ذيل استوار است 1393بيني عملكرد سال به پيشنسبت 1394درصدي ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال54/21رشد
 افزايش ارزش واردات،) الف
 افزايش متوسط حقوق ورودي،)ب
،افزايش نرخ ارز)ج
فوق)د ،تركيبي از عوامل
و امكانات دستگاه متولي وصول درآمدهاي گمركي) هـ و تأمين تجهيزات .تغيير روندهاي قبلي

در سالـ) الف(ـ فرض و ثبات نرخ متوسط تعرفه 1394افزايش حجم واردات
در 1393بيني عملكرد سال نسبت به پيش 1394بيني شده در لايحه درصدي ماليات بر واردات پيش54/21جهت تحقق رشد:تحليل حجم واردات

يليون دلار بوده كه نسبت به دوره مشابه سال قبل حدودم 30,271رقمي معادل 1393ماهه سال7واردات. درصد افزايش يابد54/21كشور نيز بايد 
يعني( 1392و رقم واردات كل سال) ميليون دلار 24,272يعني حدود( 1392ماهه7از مقايسه اين رقم با واردات. درصد افزايش يافته است72/24

مي پيش) ميليون دلار 50,818 .ميليون دلار باشد 63,378 رقمي حدود 1393شود كه عملكرد واردات در سال بيني
ميليون دلار برسد 77,029باشد رقم واردات بايد به حدود 1393درصد بيشتر از عملكرد سال54/21بخواهد 1394اگر ماليات بر واردات سال

و پيش7كه صرفاً با توجه به روند افزايشي واردات در  ق هاي پيش بيني ادامه اين روند در ماه ماهه سال جاري و يا رو و هرگونه ثبات ابل تحقق است
با كاهش در روند واردات به مي خصوص و تأثير آن بر بودجه كل كشور و در نتيجه عدم توجه به كاهش قيمت نفت تواند منجر به تغيير روند واردات
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شود تحقق درآمدهاي پيش (بيني شده ر شايان توجه است كه دستگاه. اند ميليارد دلار برآورد كرده1/46ا درحدود هاي تخصصي نيز واردات سال آينده
.)ميلياردي مندرج در اين فرض فاصله فراواني دارد77كه با رقم 

با. درصدي واردات با ادامه روند فعلي واردات محتمل است54/21رشدـ) الف(نتيجه فرض و توجه به كاهش قيمت با اين حال هاي جهاني نفت
فزاي تحق برخي ملاحظات حاشيه به رو در پيش ازاين. با ابهاماتي مواجه است 1394ينده در سالآق واردات بيني رقم ماليات بر واردات در سال آتي بايد
.اين موارد توجه نمود

بهـ)ب(ـ فرض و ثبات حجم واردات افزايش ماليات بر واردات  واسطه افزايش نرخ تعرفه واقعي
ميليارد ريالي اخذ شده توسط گمرك در دوره مذكور 39,312و حقوق ورودي 1393ماهه سال7ليارد رياليمي 781,630با توجه به واردات:تحليل

و براي تحقق02/5حدود 1393ماهه7در) تعرفه(توان عنوان نمود كه متوسط نرخ حقوق ورودي مي ميليارد ريال برآورد 114,691درصد بوده است
شود 2,284,681درصدي بايد02/5با نرخ متوسط تعرفه حدود 1393در سال درآمد ناشي از ماليات بر واردات  اگر. ميليارد ريال واردات انجام

بهبه 1393را با فرض ثبات واردات در سطح سال) ميليارد ريال 139,400(بخواهيم رقم مندرج در لايحه  دست بياوريم ميزان نرخ حقوق ورودي بايد
لاز1/6 ، 1393نسبت به عملكرد 1394بيني شده در لايحه درصدي ماليات بر واردات پيش54/21م است كه جهت تحقق رشد درصد برسد، بنابراين

. برسد 1394درصد در سال1/6به 1393درصد در سال02/5ميانگين نرخ تعرفه واقعي از
در بيني درصدي نرخ حقوق ورودي، نسبت به پيش08/1هرچند افزايش حدودـ)ب(نتيجه فرض نرخ سال جاري با توجه به تغييرات اين نرخ

با سنوات گذشته محتمل است با اين حال در بيان اين فرض بايد به الزامات قانوني در كاهش سطوح تعرفه و استمرار ممنوعيت واردات خودروهاي اي
.درصدي دارند توجه نمود 140سي كه تعرفهسي 2500حجم موتور 

بهافزايش مالـ)ج(ـ فرض ارز يات بر واردات  واسطه افزايش نرخ
مي:تحليل مي هرچند افزايش نرخ ارز موجب افزايش عوايد حاصل از تبديل ماليات بر واردات به ريال تواند شود ولي با توجه به رابطه معكوس نرخ ارز با واردات

و كاهش حقوق ورودي دريافتي نيز بيانجامد از در فروض ارائه. به كاهش حجم واردات ريال 26,500شده توسط دولت عنوان شده است كه نرخ ارز محاسباتي
مي54/7هرچند رشد. افزايش يابدريال 28,500به  و افزايش حقوق ورودي ريالي حال شود با اين درصدي نرخ ارز موجب افزايش نرخ تبديل دلار به ريال
ر مي و ارزش دلاري واردات را كاهش دهدتواند با افزايش قيمت تمام شده واردات منجر به از بين (فتن صرفه اقتصادي واردات شده از. براساس آمار واصله

).ريال بوده است 25,850حدود 1393ماهه8گمرك جمهوري اسلامي ايران، ميانگين نرخ ارز در مقطع 
و از طرف ديگر نرخـ)ج(نتيجه فرض ميافزايش نرخ ارز از طرفي ارزش دلاري واردات را كاهش كه تبديل عوايد را افزايش و مشخص نيست دهد

.برآيند آن افزايش يا كاهش ماليات بر واردات است
ارزـ)د(ـ فرض و نرخ و تركيبي ارزش واردات، نرخ حقوق ورودي  افزايش همزمان
اـ)هـ(ـ فرض و استمرار روندهاي معمول گذشته بوده و بديهي است كه هرگونه گشايش بررسي تمام فروض فوق با فرض ثبات ساير شرايط ست

از اقتصادي فوق و اتخاذ سياست جمله بهبود مناسبات بين العاده و كالا به كشور از طريق واردات هاي جديد در قالب فاينانس المللي و ورود ارز هاي عمده
فزتر مناسبات، سخت شدن روند بهبودو يا طولاني و كاهش مي يندهآشدن مبادلات ارزي كشور و عدم قيمت نفت نيز تواند منجر به تغيير ميزان واردات

.تحقق فروض فوق گردد
و بودجه كننده اين درآمدها اي دستگاه وصول همچنين شايان توجه است كه يكي از شروط تحقق درآمد ماليات بر واردات رفع مشكلات سازماني

و دستمزد كاركنان متخصص در نقاطد گزارشدر شرايط حاضر، گمرك جمهوري اسلامي ايران به استنا. است هاي اعلامي، در تأمين پرداخت حقوق
و پرداخت هزينه و واحدهاي ستادي و محروم كشور و تأمين تجهيزات مورد مرزي كه هاي جاري اماكن گمركي و تنگناهايي مواجه است نياز با مشكلات

و تخصيص بودجه جاري متناسب با وظايف مح ميرفع اين مشكلات .شود وله به عنوان يكي از شروط اصلي تحقق درآمد ماليات بر واردات محسوب

 پيشنهاد
از توان عنوان نمود كه عليمي) ماليات بر واردات: بند چهارم(با عنوان 110400درخصوص رديف شماره درصدي عملكرد6/49رغم افزايش بيش

دو 1393ماهه سال7ماليات بر واردات در  و پيشنسبت به مي1393بيني تحقق اين رديف در سال ره مشابه سال قبل 54/21رسد رشد، به نظر
مي. نفت، نياز به بررسي دارد بيني عملكرد سال جاري با توجه به كاهش قيمت نسبت به پيش 1394درصدي رقم مندرج در لايحه شود لذا پيشنهاد

و محاسبات كميسيون و بودجه و دلايل پيشهاي اقتصادي، برنامه و بينيو تلفيق، بودجه اين رقم را با دقت بيشتري مورد بررسي قرار دهند اين رقم
از. هاي پيشنهادي دولت براي تحقق آن را ارزيابي نمايند سياست به2/9رشد(ميليارد دلاري2/69جمله واردات با در نظر گرفتن فروضي درصد نسبت
نر)1393بيني واردات در سال پيش ) 1394مورد نظر در لايحه بودجه(ريالي 28,500و ارزش دلار) ثبات نرخ تعرفه(درصدي1/6خ حقوق ورودي،

شود 1394 .محقق مي پيش كه بيني حدود ميليارد ريال، ماليات بر واردات در سال 120,304شود


