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:دربارهاظهارنظر كارشناسي
»سلامت نظام اداريو مقابله با فساديلايحه تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون ارتقا«

)اعاده شده از شوراي نگهبان(

 مقدمه

و برگشـت بـه شـوراي نگهبـان، نهايتـاًيلايحه ارتقا و مقابله با فساد پس از چنـدين مرحلـه رفـت سلامت نظام اداري

از6حال با توجه به اينكه حدود. مجمع تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيد 7/8/1390موجب مصوبه مورخ به مـاه

ا لايحـه تمديـد مهلـت اجـراي آزمايشـي قـانون«شاره سپري شده است، مدت زمان اعتبار اجراي آزمايشي قانون مورد

و مقابله با فسادارتقاي سلامت  سهبه» نظام اداري ساله اين قانون به تصويب مجلس شوراي اسلامي منظور تمديد مجدد

و در اجراي اصل  وا نودوچهارمرسيد جـد ايـراد قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شـد ولكـن شـوراي مزبـور آن را

و نحوه رفع آن خواهيم پرداخت .دانست كه در اين گزارش به بررسي ايراد شوراي نگهبان

 شوراي نگهبان بررسي ايراد

لا و مقابله بـا لايحه ارتقاي«زم به توضيح است كه پيش از آنكه به بيان ايراد شوراي نگهبان بپردازيم سلامت نظام اداري

هي 1384در سال» فساد شدئبه تصويب و جهت طي تشريفات قانوني به مجلس شوراي اسلامي ارسال .ت وزيران رسيد

كميسـيون اجتمـاعي مجلـس بـا 17/2/1387قانون اساسي در جلسـه مـورخ هشتادوپنجمراستاي اصل اين لايحه در

و با اجراي آزمايشي آن به مدت سه سال موافقت گرديد از. اصلاحاتي تصويب سـوي شـوراي لكن اين مصوبه با ايراداتـي

بهبدين صورت. نگهبان مواجه گرديد موجب دو نامه ايرادات متعددي را نسبت به ايـن كه در مرحله اول شوراي نگهبان

و از اين جهت مصوبه اوليه را به مجلس ارجاع داد در پي اين ايرادات، كميسيون اجتمـاعي مجلـس. مصوبه وارد دانست

و بار ديگر مصوبه خود را به آن شـورا ارسـال كـرد؛ امـا اقدام به رفع ايراد 14/7/1387در تاريخ  ات مورد نظر شورا نمود

. شوراي نگهبان، اين شورا برخي از مواد اين مصوبه را همچنـان واجـد ايـراد دانسـت 27/8/1387موجب نظريه مورخ به

ا قانون يكصدودوازدهمصل لكن در اين مرحله با اصرار كميسيون اجتماعي مجلس بر مصوبه خود، اين مصوبه در اجراي

بهاساس دليل عدم تأمين نظر شوراي نگهبان به مجمع تشخيص مصلحت نظـام ارسـالي با در نظر گرفتن مصلحت نظام

به. شد و)5(و دو تبصـره آن، مـاده)4(با اصلاح ماده 17/8/1390موجب نامه مورخ مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز

و نيز مادهو شش تبصره)6(دو تبصره آن، ماده .و يك تبصره آن، اين احكام را به تصويب رساند)28(آن

حال شوراي نگهبان در اظهارنظر خود درخصوص مصوبه مجلس در رابطه با تمديد مهلت اجراي آزمايشـي قـانون

با اصـرار مجلـسو نهايتاًمورد ايراد شوراي نگهبان بوده مورد تمديد موادي از قانوندليل اينكهبه مذكور، اين مصوبه را

و بـه تصـويب يكصدودوازدهمشوراي اسلامي مطابق اصل  قانون اساسي به مجمع محترم تشخيص مصلحت نظام ارجاع

علاوه بر اينكه داراي همان اشكالاتي كه در نظريه سابق اين شـورا آمـده را آن مجمع رسيده است، بنابراين مواد مذكور 

آزدانسته  و مهلت مقرر منقضي گرديده است، است، از آنجا كه قانون مزبور و داراي مدت معين بوده مغـاير آن را مايشي

.نيز شناخته استقانون اساسي يكصدودوازدهماصل 
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به 1370ن مجازات اسلامي مصوب لازم به ذكر است كه سابقاً قانو دليـل خـود بـه)5(يب رسيده بود در مـاده صورت آزمايشي به تصو كه

و نهايتاً به تصويب اين مجمع رسيدعدم تأمين نظر شورا تو قانون مزبـور بـراي چنـدين. سط مجلس به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال

و ايراد شوراي نگهبان نسبت به آن باقي بوده، لكـن در مراحـل تمديـد  و با وجود اين كه يك ماده آن مصوب مجمع بوده مرتبه تمديد گرديد

.مورد ايراد شورا واقع نشده است

صورت باتوجه به ايراد شوراي نگهبان درصورتي كه مجلس اصرار بر تمديد قانون مزبور بدون انجام اصلاحات داشته باشد، لازمهر لكن در

.قانون اساسي به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال گردديكصدودوازدهم است اين مصوبه نيز در راستاي اجراي اصل 

 گيري نتيجه

و مقابله«لت اجراي آزمايشي طرح حاضر كه با هدف تمديد مه به» با فساد قانون ارتقاي سلامت نظام اداري دليل اينكـه به تصويب رسيده بود

و شورا به تصـويب مجمـع تشـخيص  و برگشت در مجلس اين قانون سابقاً باتوجه به باقي بودن ايرادات شوراي نگهبان پس از چند نوبت رفت

خومصلحت نظام رس دريد، شورا ايرادات سابق بهخصوص قانوند را و مصوبه را دليل پايان مهلت آزمايشي آن مغـاير اصـل مزبور باقي دانسته

اين شورا درخصوص تمديد قـانون مجـازات با توجه به رويهايراد شوراي نگهبان در اين خصوص اگرچه. قانون اساسي دانست يكصدودوازدهم

مياسلامي  ول محل تأمل بركباشد ه باشـد لازم تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون مزبور بـدون اصـلاح اصـرار داشـتن در صورتي كه مجلس

. بر تمديد مهلت اجراي آزمايشي اين قانون نيز به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال گردد است مصوبه مجلس مبني


